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Desadherirse no es facil

El mecanismo para la retirada es, materialmente, casi mas
complicado que el de adhesion

SANTIAGO MARTINEZ LAGE

26 JUN 2016 - 00:00 CEST

Hice mis primeras armas en el Derecho de la Unién Europea (UE) asesorando a
Espafia en las negociaciones para la adhesion a las Comunidades y contribuyendo
alaredaccion del Acta de Adhesion. Por eso vienen hoy a mi memoria, tras el
resultado del referéndum en el Reino Unido, las dificultades de aquella

negociacién y los problemas juridicos que planteé tanto la redaccion del Acta

como la aplicaciéon de los periodos transitorios.

El articulo 50 del Tratado de la Unién Europea (TUE), introducido por el Tratado
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de Lisboa, prevé un mecanismo para la retirada de un Estado miembro de la UE

gue es, formalmente, casi tan complicado como el mecanismo de adhesiény,

materialmente, me atreveria a decir que aun mas.

i ] La dificultad es sustancialmente mayor, porque el acquis
MAS INFORMACION

) comunitario, es decir, el conjunto de normas — tratados,
Niebla en el canal

reglamentos, directivas, decisiones... — aplicables hoy en la
Adormirenelsofd £ o5 muy superior al vigente en 1985 (final de la negociacion
de la adhesién de Espafia), e incomparable con el vigente en
1972 (adhesidén del Reino Unido). Y, ademas, la experiencia cotidiana nos dice que
la negociacion de una separacion entre socios es un proceso particularmente
dificil hasta que todas las partes firman de conformidad, si es que llegan a

hacerlo.

El articulo 50 prevé y exige la negociacién de un acuerdo entre la UE y el Estado
que decida abandonarla, para establecer “la forma de su retirada, teniendo en
cuenta el marco de sus relaciones futuras con la Unién". Este acuerdo no requiere
la unanimidad del Consejo de la Unidn pero si la mayoria cualificada y la
aprobacion por el Parlamento Europeo. Los redactores del Tratado ya imaginaron
que la negociacion podria durar dos afios, 0 mas, y por eso previeron la posible
prérroga de las negociaciones. Mientras este acuerdo no entre en vigor, los
Tratados, y el resto del ordenamiento juridico de la UE, continuaran aplicandose
en el Reino Unido y, lo que es igualmente importante, la expresion “Estado
miembro” seguird incluyendo al Reino Unido cuando se aplique por las
autoridades del resto de los Estados miembros.

Lo que debe evitarse es que el Reino Unido retrase lo que sus
ciudadanos han votado posponiendo su notificacion ala UE

De modo que la primera conclusién en este punto es de cierta calma: ni se
producira un vacio juridico, ni la desconexién sera de un dia para otro, ni tendra
lugar, previsiblemente, antes de dos afios. (Quizas esto es lo que comprendieron
la mayoria de los inversores que, a media mafiana del viernes, limitaban el recorte
de algunos valores bursatiles a la mitad con respecto a la apertura de la sesion).
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A medio plazo las cosas son mas complejas. En primer lugar, porque durante la
negociaciéon de desadhesion el Reino Unido, en lugar de decidir sobre todo el
acervo comunitario vigente, como tuvo que hacer para la adhesién, hard una
seleccién de paquetes que le interese seguir aplicando. Por utilizar la expresién
inglesa, practicara un comprensible cherry picking que, simplificadamente, seria:
libre circulacion de mercancias, libre prestacién de servicios, libertad de
establecimiento y libre circulacion de capitales, los quiero seguir aplicando; libre
circulacién de personas y politicas comunes, no los quiero. Y, probablemente, se
encontrara con que la UE considere que algunas cerezas elegidas por el Reino
Unido, o no se las lleva, o deben ir acompafadas de algunas otras que rechaza...

El mecanismo para la retirada es, materialmente, casi mas
complicado que el de adhesion

En todo caso, al igual que ocurrié con la adhesién, deberan negociarse periodos
transitorios que podrian llegar hasta los diez afios, como en las Actas de Adhesién
de algunos Estados. Lo cual debiera garantizar una desconexién no traumatica
pero, al mismo tiempo, obligara a la redaccién de complicados textos que
plasmen los equilibrios negociados y que, como sabemos los juristas, pueden ser
fuente de futuras controversias. (Esto, sin contar con que las negociaciones se
paralicen o enconeny lleguen, como en el caso de la adhesién espafiola, a regular
el contenido de harina que transitoriamente puede contener el chocolate).

Lo que debe evitarse es que el Reino Unido retrase lo que sus ciudadanos han
votado posponiendo su notificacion a la UE para aplazar asi el computo de los dos
afios, y que, transcurrido este plazo sin ningun acuerdo, los Tratados dejen de
aplicarse abruptamente, de modo que pase a ser sin mas un tercer Estado, en
perjuicio de todos los ciudadanos y empresas de uno y otro lado del Canal.

Santiago Martinez Lage es abogado y diplomatico y formé parte de la delegacién que negoci6 el
ingreso de Espafia en la UE
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